北京市绿色发展指标体系
	一级指标
	序号
	二级指标
	计量单位
	指标类型
	权数
%
	数据来源

	一、资源利用
（权数=29.3%）
	1
	能源消费总量
	万吨标准煤
	★
	3.14 
	市统计局、
市发展改革委

	
	2
	单位地区生产总值能源消耗降低
	%
	★
	3.14 
	市统计局、
市发展改革委

	
	3
	单位地区生产总值二氧化碳排放降低
	%
	★
	3.14 
	市发展改革委、市统计局

	
	4
	非化石能源占一次能源消费比重
	%
	◆
	2.09 
	市发展改革委、市统计局

	
	5
	用水总量
	万立方米
	★
	3.14 
	市水务局

	
	6
	单位地区生产总值用水量下降
	%
	★
	3.14 
	市水务局、
市统计局

	
	7
	单位工业增加值用水量降低率
	%
	◆
	2.09 
	市水务局、
市统计局

	
	8
	耕地保有量
	万亩
	◆
	2.09 
	市规划国土委

	
	9
	城乡建设用地规模
	平方公里
	★
	3.14 
	市规划国土委

	
	10
	单位地区生产总值建设用地面积降低率
	%
	◆
	3.14 
	市规划国土委、市统计局

	
	11
	一般工业固体废物综合利用率
	%
	△
	1.05 
	市环保局

	二、环境治理
（权数=16.5%）
	12
	化学需氧量排放总量减少
	%
	◆
	2.20 
	市环保局

	
	13
	氨氮排放总量减少
	%
	◆
	2.20 
	市环保局

	
	14
	二氧化硫排放总量减少
	%
	◆
	2.20 
	市环保局

	
	15
	氮氧化物排放总量减少
	%
	◆
	2.20 
	市环保局

	
	16
	危险废物处置利用率
	%
	△
	1.10 
	市环保局

	
	17
	垃圾分类制度覆盖范围
	%
	◆
	2.20 
	市城市管理委

	
	18
	污水处理率
	%
	★
	3.30 
	市水务局

	
	19
	环境污染治理投资占地区生产总值比重
	%
	△
	1.10 
	市环保局、
市统计局

	三、环境质量
（权数=19.3%）
	20
	清洁空气行动计划完成情况
	分
	◆
	8.28 
	市环保局

	
	21
	地表水环境质量目标完成情况
	分
	◆
	8.28 
	市环保局

	
	22
	单位耕地面积化肥使用量
	千克/公顷
	△
	1.38 
	市农委、市农业局

	
	23
	单位耕地面积农药使用量
	千克/公顷
	△
	1.38 
	市农委、市农业局

	四、生态保护
（权数=16.5%）
	24
	森林覆盖率
	%
	★
	4.50 
	市园林绿化局

	
	25
	森林蓄积量
	万立方米
	◆
	3.00 
	市园林绿化局

	
	26
	城市绿化覆盖率
	%
	◆
	3.00 
	市园林绿化局

	
	27
	湿地保护率
	%
	◆
	3.00 
	市园林绿化局

	
	28
	陆域自然保护区面积
	万公顷
	△
	1.50 
	市环保局、
市规划国土委

	
	29
	新增水土流失治理面积
	千公顷
	△
	1.50 
	市水务局

	五、增长质量
（权数=9.2%）
	30
	居民人均可支配收入
	元/人
	◆
	1.67 
	国家统计局北京调查总队

	
	31
	第三产业增加值占地区生产总值比重
	%
	◆
	1.67 
	市统计局

	
	32
	高端产业功能区劳均产出率
	万元/人
	◆
	2.51 
	市统计局

	
	33
	战略性新兴产业增加值占地区生产总值比重
	%
	◆
	1.67 
	市统计局

	
	34
	研究与试验发展经费支出占地区生产总值比重
	%
	◆
	1.67 
	市统计局

	六、绿色生活
（权数=9.2%）
	35
	公共机构人均能耗降低率
	%
	△
	1.53 
	市发展改革委、市统计局

	
	36
	居民生活能耗中清洁能源的比重
	%
	△
	1.53 
	市统计局

	
	37
	城镇绿色建筑面积占新建建筑比重
	%
	△
	1.53 
	市住房城乡建设委

	
	38
	公园绿地500米服务半径覆盖率
	%
	★
	4.60 
	市园林绿化局

	七、公众满意程度
	39
	公众对生态环境质量满意程度
	%
	—
	
	市统计局、国家统计局北京调查总队


注：
  1. 标★的为《北京城市总体规划（2016-2035年）》中资源环境相关指标和《北京市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》中确定的资源环境约束性指标；标◆的为《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》、《中共中央、国务院关于加快推进生态文明建设的意见》以及本市相关专项规划、工作方案等提出的主要监测评价指标；标△的为其他绿色发展重要监测指标。一级指标权重与国家绿色发展指标体系一致，每项一级指标下，按二级指标的重要程度赋予不同权重，三类指标权重之比原则上为3:2:1，部分指标权重根据现阶段重点工作进行了适当调整。
    2.绿色发展指标体系采用综合指数法进行测算，结合“十三五”规划纲要和相关部门规划目标，测算各区绿色发展指数和资源利用指数、环境治理指数、环境质量指数、生态保护指数、增长质量指数、绿色生活指数6个分类指数。绿色发展指数由“公众满意程度”之外的38个指标个体指数加权平均而成，指数值在〔60,100〕之间。
   计算公式为：
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 （N=1,2，…,38）
其中，Z为绿色发展指数，
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为指标的个体指数，N为指标个数，
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的权数。
绿色发展指标按评价作用分为正向指标和逆向指标，按指标数据性质分为绝对数和相对数指标。在计算指数时，将绝对数指标转化为相对数指标，将逆向指标转化为正向指标，将总量控制指标转化成年度增长控制指标，对各个指标进行标准化处理，然后再计算个体指数。
3.公众满意度调查为主观调查指标，通过北京市统计局、国家统计局北京调查总队组织的抽样调查来反映公众对生态环境的满意程度。调查采用分层多阶段抽样的方法，随机抽取各区城镇和乡村居民进行调查。根据调查结果综合计算16个区的公众满意程度。调查结果不参与总指数计算，进行单独评价，纳入生态文明建设考核目标体系。
  4.绿色发展指数所需数据来自各部门的年度统计，各部门负责按时提供数据，并对数据质量负责。
北京市生态文明建设考核目标体系
	目标
类别
	目标类分值
	序号
	子目标名称
	适用范围
	数据来源
	子目标
分值

	一、资源利用
	30
	1
	单位地区生产总值用水量下降●▲
	各区
	市水务局、
市统计局
	4

	
	
	2
	用水总量▲
	各区
	市水务局
	4

	
	
	3
	城乡建设用地规模●■
	各区（不含东城区、西城区、石景山区）
	市规划国土委
	5

	
	
	4
	单位地区生产总值建设用地面积降低率■
	各区
	市规划国土委、
市统计局
	4

	
	
	5
	耕地保有量■
	各区（不含东城区、西城区、石景山区）
	市规划国土委
	2

	
	
	6
	单位地区生产总值能源消耗降低●▲
	各区
	市统计局、
市发展改革委
	4

	
	
	7
	单位地区生产总值二氧化碳排放降低●▲
	各区
	市发展改革委、市统计局
	2

	
	
	8
	非化石能源占一次能源消费比重■
	各区
	市发展改革委、市统计局
	2

	
	
	9
	能源消费总量▲
	各区
	市统计局、
市发展改革委
	3

	二、生态环境保护
	40
	10
	清洁空气行动计划完成情况■
	各区
	市环保局
	10

	
	
	11
	地表水环境质量目标完成情况■
	各区
	市环保局
	10

	
	
	12
	化学需氧量排放总量减少■
	各区（不含东城区、西城区、朝阳区、石景山区）
	市环保局
	2

	
	
	13
	氨氮排放总量减少■
	各区（不含东城区、西城区、朝阳区、石景山区）
	市环保局
	2

	
	
	14
	氮氧化物排放总量减少■
	各区
	市环保局
	4

	
	
	15
	森林覆盖率●▲
	各区（东城区和西城区由“公园绿地500米服务半径覆盖率”指标替代，总分值不变）
	市园林绿化局
	4

	
	
	16
	森林蓄积量■
	
	市园林绿化局
	4

	
	
	17
	垃圾分类制度覆盖范围■
	各区
	市城市管理委
	4

	三、年度评价结果
	20
	18
	各区生态文明建设年度评价的综合情况
	各区
	市统计局、市发展改革委、市环保局等有关部门
	20

	四、公众满意程度
	10
	19
	居民对本区生态文明建设、生态环境改善的满意程度
	各区
	市统计局等有关部门
	10

	五、生态环境事件
	扣分项
	20
	各区重特大突发环境事件、造成恶劣社会影响的其他环境污染责任事件、严重生态破坏责任事件的发生情况以及生态保护红线区域面积减少等情况
	各区
	市环保局、市园林绿化局等有关部门
	扣分项


注：
1.标●的为《北京城市总体规划（2016年—2035年）》中确定的指标，标▲的为《北京市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》中确定的资源环境约束性目标，标■的为本市相关专项规划、工作方案等确定的重要评价指标。
2.“资源利用”“生态环境保护”类各子目标采用专项考核部门组织开展专项考核认定的数据。考核指标未覆盖的区，对应的指标分值分摊至该区同类别其他指标，保持“资源利用”“生态环境保护”一级指标总分不变。
3.根据市环保局现行考核方案，“化学需氧量排放总量减少”“氨氮排放总量减少”两项水污染物减排目标，不考核东城区、西城区、朝阳区、石景山区4个区，海淀区、丰台区考核区域分别为海淀区的山后地区和丰台区的河西地区（非市排水集团污水管网处理区域）。对于东城区、西城区、朝阳区、石景山区、海淀区除山后外、丰台区除河西外等市排水集团管网处理区域，市水务局与市排水集团签订减排责任书。
4.“年度评价结果”采用“十三五”期间各区年度绿色发展指数，每年绿色发展指数最高的区得4分，其他区的得分按照指数排名顺序依次减少0.1分。
5.“公众满意程度”指标采用市统计局组织的居民对本区生态文明建设、生态环境改善满意程度抽样调查，通过每年调查居民对本区生态环境质量表示满意和比较满意的人数占调查人数的比例，并将五年的年度调查结果算术平均值乘以该目标分值，得到各区“公众满意程度”分值。
6.“生态环境事件”为扣分项，每发生一起重特大突发环境事件、造成恶劣社会影响的其他环境污染责任事件、严重生态破坏责任事件的区扣5 分，经核查发现辖区内生态保护红线区域面积减少、生态功能下降或未经批准进行开发建设的，每一项扣5分，该项总扣分不超过20 分。具体由市环保局、市园林绿化局等部门根据《国务院办公厅关于印发国家突发环境事件应急预案的通知》《北京市突发环境事件应急预案》等国家及本市有关文件规定进行认定。
7.根据各区约束性目标完成情况，生态文明建设目标考核对有关区进行扣分或降档处理：仅1 项约束性目标未完成的区该项考核目标不得分，考核总分不再扣分；2 项约束性目标未完成的区在相关考核目标不得分的基础上，在考核总分中再扣除2 项未完成约束性目标的分值；3 项（含）以上约束性目标未完成的区考核等级直接确定为“不合格”。其他非约束性目标未完成的区有关目标不得分，考核总分中不再扣分。
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